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Juan Antonio Calderon Rosales
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA"
GUATEMALA

Su Despacho

Sefor (a) Gerente General:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-05-0030-2021, quienes de conformidad con el articulo 29 de I3

precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 09 de mayo de 2022

Ingeniero Agronomo
Juan Antonio Calderon Rosales
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA",
GUATEMALA

Su Despacho

Senor (a) Gerente General:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-05-0030-2021 de fecha 07 de julio de 2021, ha practicado

auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) INSTITUTO NACIONAL DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA, con el objetivo de

emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboro (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 hallazgo (s), de conformidad con su

clasificacion y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de publicacion en Guatecompras
2. Deficiencias en la Liquidacion de Viaticos
3. Equipo pendiente de instalar

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Carlos Efrain Carrillo Monterroso,

Lic. Sergio Toribio Maldonado Gonzalez (Coordinador) y Licda. Gladys Alvarez
Hernandez (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera

Gumslirnientn
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Lic. CARLOS EFRAIN CARRILL
Auditor Gubernamental

Supervisor Gubernamenta
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Decreto Numero 101-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-.

Acuerdo Gubernativo Numero 190-97 del Presidente de la Republica de

Guatemala, trasladé la responsabilidad del manejo del Programa Mundial de
Alimentos al Instituto Nacional de Comercializacion Agricola.

Funcion

De conformidad con el Decreto No. 101-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 3o0., el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
-INDECA- es la Institucion estatal responsable de promover las funciones vy
servicios de mercadeo de la produccion agricola del pais. En consecuencia, le
corresponde aplicar las politicas de mercadeo, estabilizacion de precios vy

abastecimiento de productos agricolas que determine el Gobierno de la Republica
a través del Ministerio de Agricultura, en el contexto actual esas instrucciones

estan definidas en el Acuerdo Gubernativo Nimero 190-97 del Presidente de la
Republica, en donde conforme el Articulo 10. Unicamente se le atribuye al Instituto
Nacional de Comercializacion Agricola, la responsabilidad en el manejo de la
ayuda alimentaria recibida por medio del Programa Mundial de Alimentos.

Adicionalmente, en el portal indeca.gob.gt, el Instituto Nacional de

Comercializacion Agricola, establece que las funciones que cumple actualmente el
INDECA son:

“Recepcion en bodegas de alimentos que el PMA compra localmente.

Almacenar y mantener en buen estado los alimentos de acuerdo a estandares
internacionales de almacenamiento.

Atender los despachos de alimentos de las entidades que distribuyen a las
comunidades beneficiarias.

Mantener en condiciones adecuadas la infraestructura de las bodegas.

El INDECA cuenta actualmente con 7 estaciones que estan siendo utilizadas para
almacenar el producto donado por el PMA, ubicadas en Fraijanes,
Quetzaltenango, Chimaltenango, Retalhuleu, Los Amates, Tactic, lpala. La
capacidad total de las bodegas mencionadas es de 14,895 toneladas métricas

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA®, GUATEMALA
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(Tm) para almacenar alimento del PMA y de los programas de asistencia
alimentaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA -.

El INDECA se encarga de almacenar y resguardar los alimentos donados, que
consisten principalmente en maiz (amarillo y blanco), frijol (negro y rojo), arroz,

leche en polvo, aceite vegetal y harina de maiz y soya (CSB) y otras harinas para
elaboracion de bebidas.”

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento, comprendié la evaluaciéon de los
Estados Financieros y el Estado de Liquidacion Presupuestaria del Instituto
Nacional de Comercializacion Agricola, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones legales. La auditoria se
efectud de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con el nivel de
seguridad razonable, en la evaluacién se incluyeron el seguimiento a las

recomendaciones planteadas por la Contraloria General de Cuentas y las
indicadas en la Carta a la Gerencia del periodo anterior.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria financiera y de cumplimiento se realizé con base a:

La Constitucién Politica de la Republica Guatemala, segun lo establecido en sus
articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el
Decreto Nimero 13-2013 del Congreso de la Republica.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Numero A-075-2017 del Contralor General de Cuentas, Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo Nimero A-107-2017 del Contralor General de Cuentas, Manuales de
Auditoria Gubernamental de Financiera, Cumplimiento y de Desempefio.

Acuerdo Numero A-066-2021 del Contralor General de Cuentas, de |Ia

actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental de Financiera,
Cumplimiento y de Desemperio.
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Nombramiento DAS-05-0030-2021 de fecha 07 de julio de 2021, emitido por la
Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el

visto Bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria
General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros que comprenden: el Balance General, el Estado de Resultados vy el
Estado de Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos y el cumplimiento de
leyes, reglamentos, normas y otros aspectos aplicables durante el ejercicio fiscal

2021.

Especificos

1. Verificar la documentacion de las operaciones contables y presupuestarias de

las cuentas mas significativas de los Estados Financieros de la Entidad, al 31 de
diciembre de 2021.

2. Comprobar la autenticidad y presentacién de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras.

3. Evaluar la estructura de control interno de la Entidad, si esta implementado Y

funcionando de manera efectiva para el logro de los objetivos, de conformidad
con las normas establecidas.

4. Examinar la liquidacion presupuestaria de la Entidad, para determinar si los
recursos se administraron y utilizaron adecuadamente.

5. Evaluar el cumplimiento de normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
aplicables a la Entidad.

6. Dar seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior practicada por
la Contraloria General de Cuentas.

14X 1 INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

La auditoria financiera comprendid la evaluacion de la situacion financiera del
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, con énfasis en las areas
y las cuentas consideradas significativas cuantitativamente, incluidas en el

Balance General, Estados de Resultadas y Estado de Liquidacion de Ingresos vy
Egresos, que se detallan a continuacion:

Del Balance General se evaluaron las cuentas contables (significativas) siguientes:
1112 Bancos; 1134 Fondos en avance (esta cuenta quedo totalmente liquidada al
finalizar el ejercicio fiscal, la evaluacion se realizd mediante los movimientos
registrados en el Mayor de la cuenta y el manejo de los fondos rotativos de la
entidad), las cuentas 1232 Maquinaria y equipo y 1237 Otros activos fijos, fueron
evaluadas a través de las altas del periodo conforme la matriz de conversion de
renglones del grupo 3 Propiedad Planta y Equipo de la ejecucion presupuestaria.

Del Estado de Resultados se realizd una vinculacion de cuentas a través de la
matriz de conversion de presupuesto a contabilidad, partiendo de la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria, la conversién verificada corresponde a la cuenta 5172

Transferencias Corrientes del Sector Publico, 6111 Remuneraciones y 6113
Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, del Programa
11 Manejo de Alimentos, los rubros y renglones siguientes: para los ingresos el
rubro 16210 De la Administraciéon Central; para los egresos los renglones
presupuestarios siguientes: 011 Personal permanente, 012 Complemento personal
al salario del personal permanente, 015 Complementos especificos a personal
permanente, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 031 Jornales 072
Bonificacion anual (Bono 14), 133 Viaticos en el interior, 165 Mantenimiento Y
reparacion de medios de transporte, 169 Mantenimiento vy Reparacion de otras
maquinarias y equipos, 197 Servicios de vigilancia, 264 Insecticidas, fumigantes y
similares, 328 Equipo de cémputo y 329 Otras maquinas y equipos, 332
Construcciones de bienes nacionales de uso no comun, 413 Indemnizaciones al
personal, 415 Vacaciones pagadas por retiro y 913 Sentencias Judiciales.

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la gestion financiera de

conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

14X ' "’ INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA
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Area de cumplimiento

Se evaludé que el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-
cumpliera con las obligaciones legales establecidas en: Ley de Contrataciones del

Estado, Ley Organica de Presupuesto, Ley Organica del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA- y sus Reglamentos.

Area del especialista

De acuerdo con los analisis de renglones presupuestarios de gasto, se determind
la necesidad de requerir a la Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, la gestion de un especialista para evaluar técnicamente el
proyecto denominado "Ampliacion de Bodega de Almacenamiento de Alimentos,
Oficinas Administrativas y Archivo en INDECA Chimaltenango” por un valor

Q855,363.65, el procedimiento de solicitud de especialista se realizdo mediante el
oficio OF-CGC-INDECA-AFC-007-2022 de fecha 27 de enero de 2022.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

De conformidad con el alcance de la auditoria, se evaluaron los rubros mas
significativos del Balance General, Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2021,

presentados por el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, de
los cuales se evaluaron las cuentas siguientes:

Balance General

De conformidad con el Balance General presentado al 31 de diciembre de 2021,

se evaluaron las cuentas que por su importancia relativa fueron seleccionadas. El
dictamen se emitié Unicamente en relacion con las areas evaluadas.

Bancos

El Instituto Nacional de Comercializacién Agricola administra sus recursos
financieros en la cuenta bancaria de depdsitos monetarios nimero 3033306547
denominada INDECA Cuenta Central, aperturada en el Banco de Desarrollo Rural:
y al 31 de diciembre de 2021 presenta un saldo de Q7,333,731.71, este saldo fue

conciliado con el estado de cuenta bancario al 31 de diciembre de 2021. El saldo
de la cuenta es razonable.

el
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Fondos en avance

El Instituto Nacional de Comercializacién Agricola, aprobd mediante Resolucion
GG-01-2021 de fecha 11 de enero de 2021, el Fondo Rotativo Institucional por
Q100,000.00, asignandole a Tesoreria un Fondo Rotativo Interno de Q60,000.00 y
a Logistica Q40,000.00, los cuales fueron aprobados segin Resolucion
GG-02-2021 de fecha 11 de enero de 2021, estos fueron administrados y
manejados en las cuentas bancarias 3033000655 y 3033399794, del Banco de

Desarrollo Rural, los cuales fueron liquidados al 31 de diciembre de 2021, el saldo
de la cuenta es razonable.

Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta de Activo no Corriente, comprende los bienes de activos fijos que el
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, utiliza para la
realizacion de sus fines, dentro de la muestra de auditoria se verificaron las

cuentas siguientes: 1232 Maquinaria y Equipo, durante el ejercicio fiscal 2021, |a
entidad realizé bajas contabilizadas en esta cuenta por valor de Q62,708.66,

reflejando un saldo acumulado al 31 de diciembre de 2021 de Q9,388,951.37 vy
1237 Otros Activos Fijos, durante el ejercicio fiscal 2021, la entidad realizé nuevas

adquisiciones por valor de Q218,541.54, totalizando el saldo al 31 de diciembre de
2021 de Q5,419,010.89.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Este estado financiero del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

muestra un resultado negativo por valor de (Q2,658,281.24). Las cuentas del
Estado de Resultados fueron analizadas a través de la Ejecucion Presupuestaria.

Ingresos

El Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, en el ejercicio fiscal
2021, reportd ingresos por la cantidad de Q13,389,441.19. E| saldo de la cuenta

mas significativa de esta parte del Estado de Resultados corresponde a la cuenta
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, la cual fue evaluada en el

examen del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
mismo periodo.

Gastos

Los gastos reflejados en el Estado de Resultados, que el Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, erogd en el ejercicio fiscal 2021,

ascendieron a la cantidad de Q16,047,722.43, siendo los mas significativos

Im E‘%E@%@%l” INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA
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sometidos a examen los que corresponden a las cuentas 6111 Remuneraciones
por un valor de Q8,343,873.13 y 6112 Bienes y Servicios por Q2,900,018.55.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Ingresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos asignado al Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo
Numero 217-2020 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de
fecha 14 de diciembre de 2020, por la cantidad de Q17,500,000.00, el cual no fue
modificado, siendo la cantidad antes indicada el presupuesto de Ingresos vy
egresos vigentes para el periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, del cual se devengé la cantidad de Q15,389,441.19.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado al Instituto Nacional de Comercializacién
Agricola -INDECA-, para el ejercicio fiscal 2021, ascendi® a la cantidad de
Q17,500,000.00, los Egresos devengados por el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2021, ascendieron a Q12,832,920.87, por medio del
programa 11 Manejo de alimentos.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reportd que las modificaciones presupuestarias internas efectuadas en
el ejercicio fiscal 2021, fueron autorizadas por la autoridad competente mediante
resoluciones de JD-02-2021 de fecha 14 de abril de 2021: JD-04-2021 de fecha 10
de junio de 2021; JD-08-2021 de fecha 12 de agosto de 2021 y JD-11-2021 de

fecha 9 de noviembre de 2021. La ejecucion de estas modificaciones no incidio en
la variacion de las metas del Programa Manejo de Alimentos.

Informacion del especialista

La Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales designo
al Ingeniero Edson Marlon Oswaldo Pérez Juarez mediante Nombramiento Interno

Auditoria Financiera y de Cumplimiento DAS-05-0005-2022 de fecha 11 de febrero
de 2022, para evaluar técnicamente el proyecto “Ampliacion de Bodega de
Almacenamiento de Alimentos, Oficinas Administrativas y Archivo en INDECA
Chimaltenango” por un valor Q855,363.65. Detectandose algunas deficiencias de
control interno en la contratacién, las cuales se consideraron como no
representativas para incluirlas en el presente informe, por lo que se incluyeron en
Carta a la Gerencia DAS-05-CG-13-69697-2021, de fecha 03 de mayo de 2022.

|
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Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se verifico que la Entidad envio oportunamente de forma cuatrimestral el informe
de su gestion al Ministerio de Finanzas Publicas. Asi mismo, se comprob6 que
dicho Plan fue actualizado de conformidad a las modificaciones presupuestarias.

La ejecucion fisica y financiera establecida en el Plan Operativo Anual del ejercicio
fiscal 2021, alcanzo el 73.33% de ejecucion y en consecuencia el mismo nivel de

metas y objetivos trazados por la Institucion, de acuerdo con la comparacion del
reporte del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Convenios

En el proceso de la auditoria se verificd que el Instituto Nacional de

Comercializacion Agricola -INDECA-, durante el ejercicio fiscal 2021, no realizd
convenios con Instituciones Nacionales e Internacionales.

Donaciones

Se establecio que el Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA-,

en el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, no recibio
donaciones.

Préstamos

El Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, durante el ejercicio
Fiscal 2021, no recibid préstamos.

Transferencias

De acuerdo a los registros en el Sistema de Contabilidad Integrada e informacién
de la entidad, durante el ejercicio fiscal 2021 el Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, realizd transferencias a la Contraloria

General de Cuentas por Q43,750.00 correspondientes a los Servicios de
Fiscalizacion.

Plan Anual de Auditoria

Se reviso el Plan Anual de Auditoria del Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola -INDECA-, propuesto por la Unidad de Auditoria Interna, por el periodo
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del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, debidamente aprobado por la
Gerencia de la Entidad, en el cual se proyectaron realizar 34 auditorias, las
cuales se llevaron a cabo al 100%, corroborado con el Sistema de Auditoria
Gubernamental, Unidad de Auditoria Interna -SAG UDAI-.

Contratos

De los renglones de gasto examinados del periodo auditado, se evaluaron los
contratos suscritos, siendo los mas relevantes los siguientes: No. 04-2020 de
fecha 19 de noviembre de 2020, por prestacion de servicios de seguridad; Nos.
01-2021 y 02-2021 de fechas 02 de febrero y 01 de marzo de 2021,
respectivamente, por prestacion de servicios profesionales y/o técnicos y el No.
03-2021 de fecha 23 de julio de 2021, por la construccién del proyecto “Ampliacion

de Bodega de Almacenamiento de Alimentos, Oficinas Administrativas y Archivo
en INDECA Chimaltenango”.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

La entidad para el registro y administracion de sus operaciones utiliza los
Sistemas y herramientas informaticos siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB-, para el
registro de sus operaciones.

Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

La entidad publico y gestiono en el Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado (Guatecompras), los anuncios, convocatorias e

Informacion relacionada con la compra y contrataciones de bienes, suministros y
servicios que se requirieron para el ejercicio fiscal 2021.

Segun el reporte de Guatecompras, la entidad gestiond, adjudico y terminé en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado 16 eventos:

siendo 12 compras directas con Oferta Electronica por Q818,228.43 vy 4 eventos
de cotizacion por Q3,298,163.60, que totalizaron Q4,116,392.03.
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Sistema de Guatenominas

La entidad utiliza este sistema para el control, registro y administracion del recurso
humano.

Sistema de Gestion -SIGES-

El Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, utiliza y se apoya en
la herramienta informatica SIGES, para el registro y ejecucién del gasto.

Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

La entidad ejecutd un proyecto de infraestructura publica, por lo que utilizo el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Se identificaron leyes, reglamentos y normas especificas, que fueron utilizadas en
el proceso de la auditoria, siendo las siguientes:

Leyes generales

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 232 y 241,

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2 Ambito de
competencia; 4 Atribuciones y sus reformas vigentes.

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas.

Decreto Numero 101-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA-.

Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019, vigente para el afio 2021.

® Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 del Presidente de la Republica de
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Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus modificaciones vigentes.

® Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica de

Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo Nimero 298-2019 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos Instituto

Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, para el ejercicio fiscal
2020.

Acuerdo Gubernativo Nimero 106-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

Acuerdo Gubernativo Numero 35-2017 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reformas al Acuerdo Gubernativo Niumero 106-2016 de fecha
30 de mayo de 2016, Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

Resolucion Numero 18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas

para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS-.

Resolucién Numero 19-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reforma a

las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones Y,
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,

Plan operativo anual -POA- 2021 del Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola -INDECA-. |

® Plan anual de auditoria -PAA- 2021 del Instituto Nacional de
Comercializacién Agricola -INDECA-.

® Plan Anual de Compras -PAC- 2021 del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-.

Conflicto entre criterios

Durante la evaluacion efectuada, no se determind ninguna clase de
contradicciones entre leyes aplicadas, por lo que se considera que en la entidad
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no hubo conflicto de criterios.
7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se realizaron pruebas
sustantivas y de cumplimiento observandose las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Se examind el porcentaje establecido segun la evaluacion de la estructura de

control interno y los riesgos inherente y de control plasmados en la cédula

correspondiente, aplicando el criterio de importancia relativa, a manera de
satisfacer la razonabilidad de los montos.

Una vez determinados los programas de los renglones, recursos y cuentas, para la
muestra a examinar, se listaron los CUR seleccionados para su revisién y analisis.

Se solicitd informacion a la entidad, de acuerdo a los CUR seleccionados, para

obtener evidencia de las pruebas efectuadas de acuerdo a los criterios y atributos
determinados por el auditor.

Se efectuaron los procedimientos que el auditor considers necesarios, para
determinar la razonabilidad del cumplimiento de la normativa aplicable.

Se verificd la documentacion legal de soporte, que origino el registro en los
Estados Financieros.

Se aplicaron técnicas para la obtencion de evidencia: observacion, inspeccion,
indagacion y confirmacion de informacion.

Se elaboraron papeles de trabajo, para dejar evidencia de los procedimientos
ejecutados de acuerdo a la evaluacidn efectuada.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Ingeniero Agrénomo

Juan Antonio Calderon Rosales

Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA"
GUATEMALA

Su Despacho

Senor (a) Gerente General:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) INSTITUTO
NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA, que
comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2021, el Estado de

Resultados y el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un

sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y

ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria vy
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evaluo el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para

la preparacion y presentacién de los estados financieros por parte de la entidad y
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se disenaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funciéon de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) INSTITUTO
NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA al 31

de diciembre de 2021, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
Guatemala, 09 de mayo de 2022

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera’y cumplimiento

Coordinadornfsubernamental
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Estados financieros

1. BALANCE GENERAL
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2. ESTADO DE RESULTADOS
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3. ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
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5. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
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Notas a los estados financieros
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO FISCAL TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

NOTA No.1
ASPECTOS GENERALES:

Las Nolas a los Estades Financiaros representan aclaraciones y explicaciones de
hechos cuanlificatles, que se presentan en los registras conlables o financiergs del
INDECA, las mismas deben leerse conjuntamente con los Estados Financietos,
para una correcta interpretacion de toda la informacion financiera Asi fambian
amptala gifusién de cienta informacidn que no esla direclamente refiejada en gichos
€slatios, y nue es de uliidad para que los usuarias tomen decisiones con pase clara

y objetiva, farman oarte intzgral del contenids da los Estados Financieros de Ia
Institucion

1,1 IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION:

Elinstituto Nacional de Comercializacion Agricola - INDECA -, fus zreado a través
del Decreto No. 101-70 del Congreso de la Republica, como una entidad eslatali
descentralizada auténoma con personalidac juridica, patrimenic progio y plena
capacidad para adquinr derechos y contraer obligaciones, segun consia en el

cierpo fegal constitutvo del mismo. que forma parte del Sestor Piblico Aanicola

£n el afio 2021 las principales funciones del INDECA fugron las siauientas-
¢ Intarnacion, recepcién, libaracion, traslado hacia bodegas. mantenimiento,
resguardo, manejo y custodia de preductos alimenticios, donados al gobierno

de Guatemala por parie de paises amigos, asi como el apayo técnico para el
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almacenamiento de alimentos al Ministerio de Agncullura Ganaderia y

- Alimentacion-MAGA- y Ministerio de Desarrollo Soclal-MIDES-.

1.2, PERIODO FISCAL;

cl ejarcicio fiscal del Sector Pablice se incia 2l 01 de encro y finaliza el 31 de
dicie/nbre de cada afo, que comprende el cierre presupuestano y contable. con
postenandad al treinla y uno de diciemore de cada ano, no podian asumirse
Compronuses ni devengarse gasios con ¢argo al SjErCiClo que se Cierra en e53
fecha

1.3. UNIDAD MONETARIA-
La informacion de los Estados Financieros 5€ eXpresa en quetzales, que o5 la
moneda de curso legal de la Republica de Guatemala

NOTA No, 2

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES, PRESUPUESTARIAS Y LEGALES

21 BASE CONTABLE

DOe conformidad con el Articulo 16 del Degreto 101.97 del Congreso de la Replblica
de Guatemala, Ley Organica gel Presupuesto, sobre los registros indica’ En mataria
de Ingrasos, |a liquidacion 0 momento en qua éstos se gevenguen, sequn &l caso y

5u recaudacion efectiva. En matena de Eqgresos. las elapas del compromiso, del
devengada y del page.

Para el presente ejercicio, todas las operaciones financieras se efectuaron atraveés

del Sistema de Contacihdad Integrada -SICOIN \WEB. y SIGES de! Sisterna
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Integrado de Administracian Financiera y Conlrol -SIAF-SAG- del Ministero de
Finanzas Publicas -MFP-. Modulos que todas las entidadas de gobierno central vy
sus entidages descenlralizadas deben utikzar para el reqistro de sus operaciones
contables y financieras, lo cual descorcenlra y hace transparente las diferentes

gjecucionas presupuestarias, asi como faciita sy consulta y fiscalizacion.

2.2 BASES PRESUPUESTARIAS Y LEGALES:

Las bases presupuestarias y legales para 'a gjecucion financiera del INDECA para
el presente ejercicio sen las Normas contenidas en la Ley Qrgamca del
Prasupuesto, Decreto 101-87, las Normas Contenidas en el Decroto No. 25-2018
del Congreso de la RepUblica, Prosupuesio General de Ingresos y Egreses del
=stado vigente parael Ejarcicio Fiscal 2021 las Mormas contenidas en el Mamrdrz
Gubernativo 217-2020 Presupuesto de Ingresos v Egresos del Instituto Nacional ge
Comercializacidn Agricola ~INDECA- para el afo 2021, Manua! ¢e Clasificaciones
Presupueslanas para el Sector Piblco de Guatemsla. Asi como otras leyes
relacionadas y aplicables en 13 eecucidn financiera del Secior ~ublco
Guatemaiteco.

2.3 LIMITE Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS:

Los montos obten:dos por el Presupuesta da ingresos v egresos apiobados. para
el Institulo Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA- caonslituye el limite
maximo de 'as asignaciones presupuestanas

Ne se pueden asumir compromisos, ni devengar Jaslos para los cuales no existan

saldos disponibles de créditos prasupuestarios. ni disponer de estos creditas para
una finalidad gistinta de la prevista.

2.4 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO:
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el Articulo 15, Estructura Programdtica del Presupuasto. del Acverdo Gubernativo
540-2013 Reglamento de la Ley organica del Presupuasto, eslableca que el
presupueslo de cada Institucidn o Enta de ia Administracitn Piblica se estiuziira
de acuerdo a la tecnica del presupuesto por programas y de Gastion por resultados,
alenciendo a las siguientes calegorias programaticas: Arograma, subpregrama.
proyecto y aclividad u obra, situacion que fue cumplida por el INDECA

2.5 BASE DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS:

Qurante fa ejecucion dal presupuecsto de ingresons y egresos de la Entidad, se
realizaron modificacionas presupuestarias necesarias, previo cumplimiente de los
requisitos lega'es establecidos en el Ardiculo 41 dal Decrelo 101-67. del Conareso
de la Repiblica. Lay Crganica del Presupuesto v e articulo 36.
Medificaciones y Transferencias Presupueslarias. Reglamento de fa Ley Organica

det Presupuesto Acuerdo Gubernativo No 540-2013 v sus modificaciones,

2.6 AUTORIZADORES DE LOS EGRESOS:

Segun lo establece el articulo 29 dei dagrelo 101-97. del Gongreso de la Repiolica
Ley Orgdnica del Presupuesto, La autondad ne colegiada. que ocupe el nivel
jerarquico de autondad superior dz las entidades descentralizadas, autcnomas y de
olras instituciones, serdn autorizadoras de €Gresos. en cuanto a sus respectivos
presupuestos. Dichas facultades. de autonzacion do eqresas, podran delegarse a

olro servidor publico de fa misma instilucion o al responsab'a de |a ejecucion del
qasla;
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INFORMACION SOBRESALIENTE, RELEVANTE Y ACLARATORIA DE LA
SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

NOTA No. 3 ACTIVO

3.1 BANCOS:

La disponibilidad en hancos al 31 de diciembre del 2021, os de Q. 7:333,731.71,

cichos recursos financieros se encuentran constituidos o resguardados enla cuenia
monetana Indeca Cuenla Central No. 3033306547,

3.2 - CUENTAS POR COBRAR A LARGO PLAZO:

E! monfo de este rubro asciende a la canlidad de Q 14325,601.77, o cual

corresponde a Credito Fiscal, dicho saldo data d2 afos anleriares y se requlariza
anualmente de acuerdo al procedimiento fiscal establecido,

3.3 DOCUMENTOS POR COBRAR A LARGO PLAZO:

tn esle rubro se encuentran registrados Q. 148,545 00 a nuestro favor, pagados a
DEORSA y DEOCSA, empresas prestadoras de servicio de energia eleclrica en el
oriente y occidente del pais respectivamente. depasitos en garantia solicitados por
dichas Empresas, por saldos que pudieran quedar pendientes al momento de retirar

el servicio de energla eléctrica en las instalaciones de Tactic Alta Verapaz y
Retalhuleu propiedad del INDECA.
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J.4 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Este rubro se considera el mas importanie para el INDECA, debido a que constituye
cerca del 85.36% de los aclives. con Q.481G28,720.35(netos), 1a fortaleza de la
Institucion radica en los terrenos y adificios (podeqas) que sirven para el resguardo
de los alimentos, la infracstructura en Silos para la prestacion del servicio de
beneficiado de granos basicos, que incluye todo el BQUIPO Yy maquinaria de
preduccidon tales como transporladores, elevadores, motores, sislema eléctrico ¥
todo lo relacionado al funciocnamienta de dicho sistema, al cquipe de transporle
especialmente de vehiculos €s otro rubro importante en este apartado, asi como

también equipo de cdmputo y de oficina y demas mabillario para el funcionarmiento
ordinario de la Entidad, se adjunta detalle:

3.41 Propiedad y Planla en QOperacion Q.34+4210,093.27

3.4.2 Maquinaria y Equipo Q. 94388,951.27
3.43 Tierras y Terrenos Q.384151,078.98
3.4.4 Otros Aclivos Fijos Q. 5:419,010.89
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3.5 DEPRECIACIONES:

El rubro de Propiedad, Planta y Equipo. se encueniran registrados desde el ano

2008, segin resolucion nimero Q05-2008 de la Direccion de Contabilidad del

Estado, se registra la depreciacion a los bienes, de acuerdo a la {abla siquienta

Porcentajes de depreciacion anual sobre los activos:

DESCRIPCION . PORCENTAJE
Edlficlas e Instalaciones 5Ca |
Maguinaria v Equipo de produccidn 1575 .
Maguinaria v eguipo de oficina v |
muehies 2004 ;
Equipo Educacional culiural v |
recreativo 100 |
Equlpo de Transporte, traccion v
elevacion 209
Equipo de comunicacién 200+
Equipo de computo 258
wos aclivos 20%)

Los porcenlajes se aplican en el mes inmediato siquiente de la adquisicion del bien,
este debido al uso de los mismos y uniformar la forma de calculo 2 depreciar,

Las depreciaciones acumuladas ascienden a la canlidad de (2.38:540,414.16 1a cual

es afectada anualmente con las depreciaciones de cada periodo fiscal y rebaja de
activos fijos

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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NOTA No.4 PASIVO Y PATRIMONIO

4.1 GASTOS DE PERSONAL A PAGAR:

En este rubro sa encuentran registradas, ias relenciones del Ultimo mes del ado
(diciembre) y también el saldo de Retenciones Judiciales con un monto Total de

(2.145,707.21 que por procedimiento se deben pagar ol siguiente mes, siendp las
siguientes

ENTIDAD MONTO

BANCO DE LOS TRABAJADORES 40 842 44
FONDO DE PENSIONES (MONTEPIO) 1,531.50
PRIMA DE FIANZA 5.849.08
| SR EMPLEADCS 10,070.19
IVA RETENIDO 11 464 68
LV.A. SOBRE FACTURAS ESP. 31522
CUOTA LABORAL IGSS 24 614.09
RETENCIONES JUDICIALES 17 45238
IMPUESTO  SOBRE LA RENTA 15127 /7
MINISTERIO D= TRARAJO 16,428 98

TOTAL  145,707.21

4.2  OTRAS CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO:

En esle rubro se encuentra registrado el monta de (YA debito fiscal por un monto do

Q.312 32 saldo por pagar de las facturas emitidas durante el mes de diciembre, esta

cuenla se rebaja contra el crédito fiscal que la institucién viene arrasirando
histéricamente.

ST e FIARLES S ey TR AT -
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4,3 DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO:

el Cstado de Siuacion Financiera refleja la cantidad de Q.5,120.471.97
correspondiente a una presunta deuda al Ministerio de Finanzas Publicas, segin
Acta No. 04-2021 de fecha 12 de agosto del 2021 en el inciso Quinto, en el parralo
finalla Junta Direcliva después de analizar y discutir la informacion del expediante,
considera que estd agotada la via penal. pero es necesario confirmar si fa via
administrativa también ha sido agotada y que no existan acciones pendientes para
aulorizar la solicitud de la Gerencia General, por lo que la Direccion Financiera esta
a la espera de Instrucciones por parle de la Gerencia General.

4.4 PATRIMONIO:

Segun el Titulo IV, Capltulo |, Régimen Econémico y Financiero de la Ley Organica
del INDECA, el patrimonio de la Institucion esta compuesto por el capital, a slu Vez
el capilal se subdivide en capital fijo (contablemente reqistrado en las cuentas de
capital social e instituclonal) y capital de operaciones. El capital acumula todos lgs
biznes y disponibilidades de la Institucion respectivamente. Asi también se refleja el

resultado del ejercicio actual el cual se detalla de 1a siquiente manera
3211 capital o Patrimonio Institucional Q4762167644

3271 reserva para operaciones Normales |2

Institucion Q74187712 18

Esla compuesta por e! saldo del banco menos las cuentas por pagar el cual se
registra al final del periodo,

3212 resultado del ejercicio -(2.24,658,281.24
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NOTA 5. INGRESQCS

APQORTES DE GOBIERNO:

Se aprecian los ingresos corrientes para la ejecucion fiscal el afo 2.02 que se
estimaron en Q17:300,000.00 de las cuales al 31 de diciembre se nan percibido

(2.13:000.000.00 a través del Ministerio de Agriculiura, Ganaderia y Alimentacidn -
MAGA- como ente Rector del Sector Publico Agricola.

INGRESOS PROPIOS:

Los ingresos devengados al 31 de diciembre 2.021 se generarcn conforme la
naluraleza v origen de los mismos, el tolal fue de  (1.389.441 10

DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS:

Para el periodo fiscal 2,021 el monlo aprobado en el rubro de disminucion de cajay
bances fue por la cantidad de Q2,000.000.00.

EGRESOQS:

Los eqresos se han ejecutado en un B3% con respecto a 10s ingresos oercibidos

cons:derando una eficienle ejecucion de gastes, y un 73% de los Cgreses con
refacion al presupuesto vigente.

NOTA 6. ESTADO DE RESULTADOS:

El Resultado del ejercicio es de Q. -21658,281.24 asimismao en dicho estado no se

refleja la disminucion de caja y bancos que para el anto 2021 {ue de 2,000.000.00.

dervado a que la disponibilidad estd en nuestras cuentas al 31 de diciembre do
caga afo.

[t |
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NOTA 7. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO.

Los movimientos de efectivo durante el periodo fiscal del 01 de energ al 31 de

diciembre del afo 2021, en comparacion al periodo fiscal 2020, ha presentado un
aumento e (1.606,559.66 y una disponibilidad de Q.74.333.731.71.

NOTA 08.

Los presentes Estados Financieros no son Estados Financieros auditacos (Balance
General o Situacion Financiera, Estado de Resultados y Estado de Flujos de
Efectivo) la fitma de aval del Auditor Interno. se limila a la validacion que la
informacion registrada en el Sistema de Contabilidad Integrada para enlidades
descenlralizadas -SICOINDES- es la que se encuenlra cortenida en los presentas
Eslados Financieros y no con el objetivo de dar razonabilidad de los mismos.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agrénomo

Juan Antonio Calderon Rosales
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA".
GUATEMALA

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) INSTITUTO
NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA al 31

de diciembre de 2021, con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de
los estados financieros, hemos evaluado la estructura de control interno de Ia

entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una

base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

| Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
‘ del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los

registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
[ existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este

informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
‘ Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
l revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
l naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la

i estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

! Guatemala, 09 de mayo de 2022

Atentamente,
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agronomo
Juan Antonio Calderon Rosales
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA"
GUATEMALA

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia

controlada de (la) (del) INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2021, resulta o no conforme, en todos sus aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de |a entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regqulaciones
aplicables |

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de publicacion en Guatecompras
2. Deficiencias en la Liquidacion de Viaticos
3. Equipo pendiente de instalar

T
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Guatemala, 09 de mayo de 2022

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financjera y cumplimiento

Lic. CARLOS EFRAM-CARRILLO MONTERROSO
Auditor Gubernamental

Supervisor Gubernamenta

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1.

Falta de publicaciéon en Guatecompras

Condicion

En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, renglon presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, del periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021, derivado de verificacion de la muestra seleccionada,

se comprobo que los contratos por Servicios profesionales y/o técnicos, no fueron
publicados en el Portal de Guatecompras, siendo los siguientes:

No. NOMBRE No FECHA | VALOR DE CONTRATO | VALOR DE CONTRATO
(CON IVA) EN (SIN IVA) EN
CONTRATO QUETZALES QUETZALES
1 | Oscar Alejandro Locdn 01-2021 2/02/2021 72,000.00 64,285.71
(S.0.A.) |
2 |Jessica Amparo Dubdn 02-2021 1/03/2021 72,000.00 64,285.71
Cordero
TOTAL 144 ,000.00 128,571.42
Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas. Articulo 4 Bis. Sistema de informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: ..."El sistema sera
desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el
cual es el organo rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos
0 cualquier otra modalidad de adquisicion publica. En ¢l se debe publicar la
Informacion relativa a todas las fases del proceso de adquisicion publica, asi como
las codificaciones o catalogos que se establecen para las adquisiciones publicas.
El sistema GUATECOMPRAS proporcionara las herramientas necesarias para
que la informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna,
segun lo establezca el érgano rector, incorporando de manera continua y dinamica

las herramientas y formularios electronicos necesarios para cada fase de los
procesos de adquisicion publica...”

La Resolucion Nimero 18-2019, emitida por la Directora de la Direccion de
General Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas. Normas

AUDITORIA FINAMNCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-. Articulo 20, Procedimiento para el registro de las
Compras Directas con Oferta Electronica. Establece: “Las Unidades Ejecutoras
por medio de los usuarios correspondientes, deben publicar en el Sistema
Guatecompras la informacion y documentacion que el sistema requiere en cada
una de las fases del proceso, en la forma y tiempo que se describe a
continuacion: (...) literal e) establece: "Documento de adjudicacion: Es el
documento administrativo interno que emite la autoridad que corresponde, donde
hace constar la evaluacion realizada en el proceso de acuerdo a los aspectos
establecidos en la ley y su reglamento. La Unidad Ejecutora debera publicar el
documento que respalda dicha actuacién en el Sistema GUATECOMPRAS a
mas tardar a los dos (2) dias habiles siguientes a su emision.”

Causa

La Directora Administrativa no reviso el proceso de publicacion y el Encargado de
Compras, no publicé los contratos administrativos en el Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS.

Efecto

No permite verificar la documentaciéon de soporte, dentro del Sistema de

Guatecompras de las diferentes adquisiciones, lo que implica falta de
transparencia.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones a la Directora Administrativa, y ésta a
la vez al Encargado de Compras, para que cumpla con publicar los contratos

administrativos.en el Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado denominado GUATECOMPRAS.

Comentario de los responsables

En oficio numero DA-27-2022 de fecha 5 de abril de 2022, la sefiora Berta
Ramirez de Pérez, Directora Administrativa, manifiesta: “Con relacién a este
posible hallazgo, le informo de manera atenta, que estos dos procesos se
realizaron de acuerdo a la Resolucion numero 18-2019, articulo 12, inciso B)
numeral 5) Casos de excepcion en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo
44 inciso e) y si se encuentran publicados, tanto el Contrato como la Resolucion

de Aprobacion del Contrato, el cual se puede ver en el detalle de Publicacion NPG
Nos. E483826995 y E484937928,..."

En oficio numero SC-11-2022 de fecha 6 de abril de 2022, el Licenciado José Saul
Guerra Rodas, Encargado de Compras, manifiesta: “Con relacion a este posible
hallazgo, le informo de manera atenta, que estos procesos se realizaron de

acuerdo a la Resolucion numero 18-2019, articulo 12, inciso B) numeral 5) y la Ley
‘ INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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de Contrataciones del Estado y su Reglamento, modalidad por excepcion, articulo
44 inciso e), de los cuales si se encuentran publicados en su detalle, tanto el
Contrato como la Resolucion de Aprobacion, el cual se puede ver en el historial de
publicacion NPG Nos. E484937928 y E483826995...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la sefiora Berta (S.0.N.) Ramirez (S.0.A.), Directora
Administrativa y para el Licenciado José Saul Guerra Rodas, Encargado de
Compras, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la
deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado del
analisis efectuado a los comentarios y documentacion presentados, se establecid
que el Contrato Administrativo No. 02-2021 de fecha 1 de marzo de 2021 de
Jessica Amparo Dubon Cordero, si fue publicado en el Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, sin
embargo, el Contrato Administrativo No. 1-2021 de fecha 2 de febrero de 2021 de
Oscar Alejandro Locon (S.0.A.), no fue publicado en dicho sistema. Por lo que los

comentarios se contradicen al afirmar que ambos contratos fueron publicados,
comprobandose que solamente uno fue publicado. Se concluye que el hallazgo en

referencia fue solventado parcialmente, v que la deficiencia establecida aun
persiste.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE COMPRAS JOSE SAUL GUERRA RODAS 2,971.43
DIRECTORA ADMINISTRATIVA BERTA (5.0.N.) RAMIREZ (5.0.A) 2,571.43
Total

Q. 5,142.86

Hallazgo No. 2

Deficiencias en la Liquidacion de Viaticos

Condicion

En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, renglén presupuestario 133 Viaticos en el
interior, se establecio conforme muestra examinada, que en varios formularios

del viatico constancia (VC), fueron firmados por empleados que no tienen la

calidad de jefe de la dependencia donde se realizaron las comisiones, como se
muestra en el cuadro siguiente:

No. FECHA V.L. VALOR Q. V.C. Persona que Puesto Lugar de permanencia
CUR Mo, No. firmala
constancia VC
18/02/2021-| 3315 913.8 3315 Luis Soc Colay | Guardian Estacion Monterrey

" INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA INDECA", GUATEMALA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2021
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66 18/02/2021 .| 3317 142 3317 Leandro Oxlas | Guardian Estacidn de Jalpatagua
66 18/02/2021 | 3319 125 3319 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpalagua
66 18/02/2021 3332 424.9 3332 Abner Aquino | Guardian Estacion de Monjas
66 18/02/2021 | 3333 915.4 3333 Santos Bueso | Guardian Estacion de Navajoa San
Danilo Molina Guardian Antonio Seja

66 18/02/2021 | 3336 196 3336 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

66 18/02/2021 | 3338 83 3338 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

166 24/03/2021 3350 88.5 3350 Leandro Oxlas | Guardian Estacidon de Jalpatagua y
Abner Aquino | Guardian Estacién Monjas

166 24/03/2021 3351 476 3351 Santos Bueso | Guardian Estacion de Navajoa San
Danilo Molina Guardian Antonio Seja

212 28/04/2021 3380 1,274.00 3380 Juan Ruiz Guardian Bodega de Ipala

212 28/04/2021 -1 3408 1,220.60 3408 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

274 28/05/2021 3406 5,785.20 3406 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

274 28/05/2021 3420 807.2 3420 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

344 30/06/2021 3424 1,187.20 3424 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

344 30/06/2021 3433 910.4 3433 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de lpala

378 26/07/2021 | 3441 148 3441 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

378 26/07/2021 3443 2,583.00 3443 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de lpala

378 26/07/2021 | 3449 849.8 3449 Elder Neftali Guardian Estacion de Sayaxché Petén

378 26/07/2021 3451 817.6 3451 Elder Neftali Guardian Estacion de Sayaxché Petén

378 26/07/2021 | 3458 148 3458 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpataqua

378 26/07/2021 | 3462 992.4 3462 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala

378 26/07/2021 | 3468 828 3468 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala

378 26/07/2021 3471 147 3471 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

378 26/07/2021 | 3472 147 3472 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

493 21/09/2021 | 3497 426.4 3497 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala

493 21/09/2021 3501 287.8 3501 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

493 21/09/2021 3502 299.8 3502 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua

564 2711012021 3519 1,053.05 3519 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

064 27/10/2021 3520 1,098.55 3520 Santos Bueso | Guardian | Estacién de Navajoa Bodega de
Juan C. Ruiz Guardian Ipala

064 27/10/2021 3524 911 3524 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

700 22/12/2021 3537 4,445.00 3537 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

700 22/12/2021 | 3552 429.4 3552 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua y
Abner Aquino | Guardian Estacién Monjas

700 221212021 3553 843.8 3553 | Luis Soc Colay | Guardian | Estacién da Monterrey Estacion
Benjamin Yoc | Guardian La Blanca

700 22/12/2021 | 3562 196.5 3562 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala

700 22/12/2021 3565 196.2 3565 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala

700 22/12/2021 | 3581 130 3581 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua y
Abner Aquino Guardian Estacion Monjas

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos. Ministerio de Finanzas Publicas. Articulo 9. LIQUIDACION DE
VIATICOS Y OTROS GASTOS CONEXOS, reformado por el articulo 5 del
Acuerdo Gubernativo Numero 35-2017. Establece: "La persona comisionada debe
presentar el formulario VL "Viatico Liquidacion”, dentro de los diez (10) dias

Pl

?.ﬁl

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021



DIRECCION DE AUDITORIA A MEDIO AN
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 39 ECCION DE AUDIT L SECTOR MEDIO AMBIENTE ?rffﬁ.runﬁgg

habiles siguientes a la fecha de haber sido cumplida la comision, con los
siguientes documentos: a) Nombramiento para realizar la Comision, por parte de
la autoridad competente; b) Comprobacion de los gastos cumplidos de
conformidad con lo establecido en el articulo 8, segun sea el caso, el formulario
VA “Viaticos Anticipo”, el formulario VC “Viaticos Constancia", ...ARTICULO 13.
COMPROBACION DE TIEMPO. El personal que sea designado para el
desempeno de una comision oficial en el interior del pais, debe solicitar del jefe de
la dependencia donde se cumpla la comision o de una autoridad competente de la

localidad, que mediante su firma y sello indique en el formulario V-C “Viaticos
Constancia”, lugar de permanencia, fecha y hora de llegada y salida."

Causa

Inobservancia al Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos, por la

Encargada de Tesoreria, el Director Financiero y el Director de Auditoria Interna,
en las liquidaciones de viaticos de la entidad.

Efecto

Falta de transparencia en la calidad del gasto cuando no se realizan de forma
correcta los procesos administrativos.

Recomendacion

El Gerente General, debe instruir al Director Financiero y éste a la vez, a la
Encargada de Tesoreria para que observe debidamente el Reglamento de Viaticos
y Gastos Conexos en las liquidaciones de viaticos de la entidad, asimismo, el

Gerente General debe instruir al Director de Auditoria Interna para que verifique
adecuadamente el pago de liquidaciones de viaticos.

Comentario de los responsables

En oficio numero TES-14-2022 de fecha 07 de abril de 2022, la Licenciada Leticia
Andreina Juarez Santizo, Encargada de Tesoreria, manifiesta: “Antecedentes: a)

En el manual de puestos y funciones del instituto se encuentran determinadas las
diversas responsabilidades del personal del INDECA, dentro del cual se detallan
las actividades del guardian de las estaciones, especificamente los siguientes; 2.
Velar por el estricto control de ingreso de vehiculos o personas a las instalaciones
a través del libro de control de ingresos. Debiendo identificar plenamente a los
funcionarios, visitantes o beneficiarios que se presenten en la bodega. 7. Vigilar y
controlar el ingreso de personas a las diversas instalaciones del Instituto,
verificando que no porten armas, artefactos explosivos, drogas u otros objetos
prohibidos, como materiales, suministros, bienes y alimentos para su distribucion.
8. Vigilar y controlar el egreso de las personas de la bodega en resguardo de los
objetos propiedad del INDECA. b) Segun la real academia espanola define como
autoridad lo siguiente: -Poder, que gobierna o ejerce el mando, de hecho o
derecho. -Prestigio y crédito que se reconoce a una persona o institucién por su

i

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

\ INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA™, GUATEMALA



. IRECCIO! AUDITORIA A TOR MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS am D CCION DE L SEC EN NATURALES

legitimidad o por su calidad y competencia en alguna materia. ¢) Segun la real

academia espanola define como jefe lo siguiente: -A la persona que ejerce el
mando o direccion.

Pruebas de descargo:

1. Debido a la naturaleza del puesto de guardiania en las estaciones propiedad del
INDECA, son responsables del ingreso y salida de los visitantes, es decir que
representan una autoridad dentro de las instalaciones a su cargo, tomando en
cuenta que tienen el compromiso de velar por el resguardo del lugar, en algunas
localidades por no existir actividad operativa y administrativa en el manejo de
alimentos, los guardianes son los que validan la informacién, quienes tienen a su
cargo (tarjeta de responsabilidad) del resguardo de los bienes propiedad de la
institucion, entre otras funciones, y por ser la Unica persona que se encuentra en
las instalaciones tiene bajo su custodia un sello que identifica el lugar, dado que
funge representando al INDECA, ante cualquier visitante interno o externo, razon
por la cual se cuenta con un control escrito del ingreso y salida de las personas
que llegan a la estacién, donde se detallan los datos personales a través de la
verificacion del DPI y la firma, con la finalidad de contar con una bitacora que
soporte la visita; para esta actividad utilizan un libro autorizado
administrativamente, como Unico funcionario permanente, con base a estos
controles establecidos, validan el sello y firma de constancia de la llegada de los
visitantes que asistan a la estacion bajo su cargo. Para un mejor analisis de los
comentarios vertidos, segtn listado de guardianes proporcionado por la encargada
de recursos humanos y en este caso en particular solamente donde existe un
responsable se permite la validacion de viaticos por medio de |la autoridad
competente (Guardian de la estacion), en ningln otro caso es permitido realizar
esta actividad sin la autorizacién de las autoridades competentes.

2. Dentro de otros controles que se realizan para validar la informacion presentada
en la liquidacion de viaticos, se confirma la estancia de los comisionados a través
de las facturas de consumo, considerando que estas tienen la direccion del
perimetro al cual fueron nombrados para efectuar la actividad, eso comprueba la
validez del sello de los encargados de las instalaciones, en este caso particular los
guardianes.

3. Por la ubicacién de las estaciones se dificulta la solicitud de sello y firma de
otras autoridades competentes, tomando en cuenta factores como: que en el
perimetro de la comisién no hay comisarias o algun establecimiento valido para
realizar dicha gestién, la cual ocasionaria consumo extra de recursos, tanto
financieros como de tiempo. Veracidad del momento exacto de la presencia de los
comisionados tanto en tiempo como en fechas, las cuales son consultadas o
verificadas en los controles internos establecidos, esta actividad la realiza

X T. INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA
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periodicamente Auditoria Interna en sus revisiones anuales, asi como
ocasionalmente por parte de Tesoreria donde en caso de duda se consulta la
informacion trasladada.

4. La calidad del gasto publico, con los diversos controles internos que se tienen
implementados no se ve afectada, por el contrario, se fortalece dado que los sellos
utilizados son propiedad de la institucion, la informacién es oportuna optimizacion
de los recursos, dado que no se realizan gastos adicionales por trasladados

innecesarios ni se extiende la comisiones en tiempo por la ubicacién de otro tipo
de autoridades.”

En oficio numero -UDAI 45-2022 BVSA/selc de fecha 06 de abril de 2022, el
Licenciado Byron Virgilio Sinay Atz, Director de Auditoria Interna, manifiesta: “Al
momento de realizar la lectura y analisis de la Condicion, Criterio, Causa y Efecto
del hallazgo mencionado, puedo establecer que en la redaccion no se indica cual
es la normativa con la que incumpli como Director de Auditoria Interna, puesto
que, el "cumplimiento” de los preceptos legales citados en el Criterio del posible
hallazgo, es responsabilidad exclusiva de los “Autorizadores de egresos” y los
‘Responsables de la ejecucion presupuestaria”, tipificados en el articulo 29 y 29
Bis de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Asimismo, es importante mencionar que, en el oficio
mediante el cual solicité mi presencia el dia 07 de abril a las 11:00 horas, indica
que es en cumplimiento entre otros, de lo establecido en el articulo 63 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, dicho
articulo se refiere a la “DISCUSION" el cual deja claro que “el equipo de auditoria
debera discutir los posibles hallazgos o deficiencias detectadas, con los
responsables del area evaluada” responsables que como se indicod anteriormente
en este oficio, estan definidos en el articulo 29 y 29 Bis de la Ley Organica del

Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Derivado de la argumentacion realizada en el parrafo anterior, debido a que, en el

Criterio del posible Hallazgo identificado con el No. 2 Deficiencias en Ia
Liquidacion de Viaticos, no se establece con que leyes y regulaciones aplicables a
la "Auditoria Interna” fue con las que incumpli como Director de Auditoria Interna,
desconozco el motivo o razon por la cual fue solicitada mi presencia para la
discusion del hallazgo, por lo tal razén no procede ejercer mi Derecho de Defensa

establecido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

En oficio numero DF-71-2022 de fecha 7 de abril de 2022, el Licenciado Carlos
Antonio Ramirez Peralta, Director Financiero manifiesta: “Antecedentes: a) En el
manual de puestos y funciones del instituto se encuentran determinadas las
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diversas responsabilidades del personal del INDECA, dentro del cual se detallan
las actividades del guardian de las estaciones, especificamente los siguientes: 2.
Velar por el estricto control de ingreso de vehiculos o personas a las instalaciones
a traves del libro de control de ingresos. Debiendo identificar plenamente a los
funcionarios, visitantes o beneficiarios que se presenten en la bodega. 7. Vigilar y
controlar el ingreso de personas a las diversas instalaciones del Instituto,
verificando que no porten armas, artefactos explosivos, drogas u otros objetos
prohibidos, como materiales, suministros, bienes y alimentos para su distribucion.
8. Vigilar y controlar el egreso de las personas de la bodega en resguardo de los
objetos propiedad del INDECA. b) Segun la real academia espanola define como
autoridad lo siguiente: -Poder, que gobierna o ejerce el mando, de hecho o
derecho. -Prestigio y credito que se reconoce a una persona o institucion por su
legitimidad o por su calidad y competencia en alguna materia. ¢) Segun la real

academia espanola define como jefe lo siguiente: -A la persona que ejerce el
mando o direccion.

Pruebas de descargo:

1. Debido a la naturaleza del puesto de guardiania en las estaciones propiedad del
INDECA, son responsables del ingreso y salida de los visitantes, es decir que
representan una autoridad dentro de las instalaciones a su cargo, tomando en
cuenta que tienen el compromiso de velar por el resguardo del lugar, en algunas
localidades por no existir actividad operativa y administrativa en el manejo de
alimentos, los guardianes son los que validan la informacién, quienes tienen a su
cargo (tarjeta de responsabilidad) del resguardo de los bienes propiedad de la
institucion, entre otras funciones, y por ser la Unica persona que se encuentra en
las instalaciones tiene bajo su custodia un sello que identifica el lugar, dado que
funge representando al INDECA, ante cualquier visitante interno o externo, razén
por la cual se cuenta con un control escrito del ingreso y salida de las personas
que llegan a la estacion, donde se detallan los datos personales a través de la
verificacion del DPI y la firma, con la finalidad de contar con una bitacora que
soporte la visita; para esta actividad utilizan un libro autorizado
administrativamente, como Unico funcionario permanente, con base a estos
controles establecidos, validan el sello y firma de constancia de la llegada de los
visitantes que asistan a la estacion bajo su cargo. Para un mejor analisis de los
comentarios vertidos, segun listado de guardianes proporcionado por la encargada
de recursos humanos y en este caso en particular solamente donde existe un

responsable se permite la validacion de viaticos por medio de la autoridad
competente (Guardian de la estacidn), en ningin otro caso es permitido realizar
esta actividad sin la autorizacion de las autoridades competentes. |

2. Dentro de otros controles que se realizan para validar la informacion presentada
en la liquidacidn de viaticos, se confirma la estancia de los comisionados a través
de las facturas de consumo, considerando que estas tienen la direccion del
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perimetro al cual fueron nombrados para efectuar la actividad, eso comprueba la

validez del sello de los encargados de las instalaciones, en este caso particular los
guardianes.

3. Por la ubicacion de las estaciones se dificulta la solicitud de sello y firma de
otras autoridades competentes, tomando en cuenta factores como: que en el
perimetro de la comision no hay comisarias 0 algun establecimiento valido para
realizar dicha gestidon, la cual ocasionaria consumo extra de recursos, tanto
financieros como de tiempo. Veracidad del momento exacto de la presencia de los
comisionados tanto en tiempo como en fechas, las cuales son consultadas o
verificadas en los controles internos establecidos, esta actividad la realiza
periodicamente Auditoria Interna en sus revisiones anuales, asi como
ocasionalmente por parte de Tesoreria donde en caso de duda se consulta la
informacion trasladada.

4. La calidad del gasto publico, con los diversos controles internos que se tienen
implementados no se ve afectada, por el contrario, se fortalece dado que los sellos
utilizados son propiedad de |a institucion, la informacién es oportuna optimizacion
de los recursos, dado que no se realizan gastos adicionales por trasladados

Innecesarios ni se extiende la comisiones en tiempo por la ubicacién de otro tipo
de autoridades.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Leticia Andreina Juarez Santizo,
Encargada de Tesoreria y para el Licenciado Carlos Antonio Ramirez Peralta,
Director Financiero, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas
con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo,
derivado de que la labor que ejerce el guardian de las estaciones del Instituto, que
son de control, registro, cuido de los bienes, anotar la entrada y salida de
personas y vehiculos que visitan dicha estacion, y que ejercen autoridad dentro de
la misma. Indican ademas, que no hay comisarias u otro tipo de establecimientos
cerca, para obtener la firma y sellos en las formas de viatico constancia, lo que
ocasionaria gastos financieros y de tiempo extra; y asi, una serie de apreciaciones
subjetivas que no responden al articulo 13 del Reglamento General de Viaticos v

Gastos conexos del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionado con la autoridad
competente de la localidad.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Byron Virgilio Sinay Atz, Director de
Auditoria Interna; en virtud de que, al analizar sus pruebas de descargo
presentadas, se comprobd que en el Criterio del hallazgo no se incluyd la norma
Manual de Puestos y Funciones de la entidad, con la cual se le vincula al hallazgo.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

i
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE TESORERIA LETICIA ANDREINA JUAREZ SANTIZO 2.405.75
DIRECTOR FINANCIERO CARLOS ANTONIO RAMIREZ PERALTA 4,221.50
Total Q. 6,627.25

Hallazgo No. 3
Equipo pendiente de instalar

Condicion
En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola -INDECA-, renglon presupuestario 169 Mantenimiento y reparacion de

otras maquinarias y equipos, mediante Cur No. 251 de fecha 24 de mayo de 2021,
y Factura Serie BB27C401 No. 3065268440 de fecha 28 de abril de 2021, del

proveedor Marco Tulio Coloj Mazate, se pagd Q22,995.00, por la reparacién de un
motor eléctrico marca Baldor de 50 HP, trifasico de la bomba contra incendios de
la Bodega de Tactic, Departamento de Alta Verapaz. Se comprobd por los
Auditores Gubernamentales de la Comision de Auditoria de la Contraloria General
de Cuentas, que dicho motor se encuentra sin uso y sin las conexiones eléctricas
para su funcionamiento. En Nota de Auditoria-CGC-INDECA-AFC-001-2022 de
fecha 14 de febrero de 2022, se solicitd al Gerente General de la entidad las
justificaciones pertinentes del caso. En Oficio GG-91-2022 de fecha 21 de febrero
de 2022 de la Gerencia General y Oficio SBORG-015-2022 de fecha 21 de febrero
de 2022, del supervisor encargado de bodegas, indica en el punto 6: "Es
conveniente informarles que debido a la falta de necesidades de servicios de
almacenamiento en silos y beneficiado durante el afio pasado las instalaciones de
los silos de Tactic, han permanecido sin uso. 7. También es importante informarles
que el equipo contra incendios, del cual la bomba de 50 HP y su motor es parte,
no tienen un uso constante, se utilizan Unicamente en caso de que se estén
utilizando los silos para dar servicios de almacenamiento y/o beneficiado y se
presenta alguna emergencia debido a un incendio.” No obstante, lo indicado por el
supervisor encargado de bodegas, al presentarse una emergencia por incendio, el
motor reparado y demas equipos, no estan en la capacidad de sofocar un siniestro

de esta naturaleza, porque no esta instalado debidamente, ademas, el silo no
funciona desde hace varios anos, habiéndose realizado un gasto innecesario.

Criterio

La Resolucion JD-09-2021 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola. Manual de puestos, funciones, perfiles y sus
actualizaciones INDECA 2021. Direccion Administrativa, Naturaleza, establece:

‘Consiste en planificar, dirigir, administrar, controlar y evaluar las actividades
administrativas, asi como velar por que se cumplan las normas y procedimientos
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establecidos por ley para lograr un buen funcionamiento...Director de Logistica,
Proposito. Dirigir, controlar, planificar, administrar y supervisar las actividades y
operaciones que se realizan en la Direccion de Logistica y sus secciones.
Atribuciones... 9. Coordina con el Supervisor General de Bodegas y Silos, lo
relacionado con recepcion, beneficiado de granos, tratamientos preventivos,
mantenimiento de maquinaria y compras para operacion de las internaciones...17.
Encargado de la coordinacién y supervision del trabajo que realiza el Coordinador
de Mantenimientos y Reparaciones de Edificios y Silos. Supervisor de bodegas vy
silos: Proposito. Trabajo técnico y operativo que consiste en supervisar las
actividades a cargo de los Jefes de Bodegas, en lo relacionado a las acciones de
internacion, almacenaje, conservacion, custodia de los productos alimentarios, asi
como la administracion del personal de las bodegas, silos y estaciones de la
institucion. Atribuciones... 3. Velar por: proveer de materiales, suministros vy
equipo, para el mantenimiento y funcionamiento de las bodegas. 4. Velar por el
buen manejo de los bienes muebles e inmuebles de las bodegas. ...11. Realizar

otras actividades que le sean encomendadas por el Gerente General y el Director
de Logistica.”

El Manual de Procedimientos de los Puestos INDECA. Péagina 75, puesto:
Supervisor de bodegas y Silos. SUPERVISAR EL MANTENIMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE SILOS Y BODEGAS
ENGENERAL, establece: “Es responsable de: 1. Diagnostico de equipo. Solicitar
al administrador de silos y bodegas y al encargado de silos, el estado de la
maquinaria de silos, posteriormente se debe realizar un recorrido en las partes o
secciones donde reportan que existen dafios si este fuese el caso. 2.
Comprobacion de funcionamiento. Con el equipo de bodega se debe realizar
pruebas de funcionamiento del mismo para verificar el buen funcionamiento. 3.
Agilizacion de gestiones para reparar equipo. Se debe accionar lo mas inmediato
posible para reparaciones de maquinaria de silos, asi como el equipo de bodegas,

realizando gestiones de compra o de cotizaciones de las piezas averiadas y dar
seguimiento hasta que quede reparado lo danado.”

Causa

El Supervisor de Bodegas no le dio el seguimiento adecuado, para que el motor
reparado quedara instalado y funcionando, ademas, el Director de Logistica y la

Directora Administrativa, avalaron que se efectuara el gasto para dicha reparacion.

Efecto

Utilizacion inadecuada de recursos, al realizar gastos que no solucionan en su

totalidad la operatividad de la maquinaria y equipo, y no se cumple con los
objetivos de la Entidad.
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Recomendacion

El Gerente General, debe instruir a la Directora Administrativa y al Director de
Logistica, que en lo sucesivo avalen los gastos para reparaciones viables y que el

Supervisor de Bodegas dé seguimiento para que los equipos reparados queden en
optimo funcionamiento.

Comentario de los responsables

En oficio numero SBORG-027-2022 de fecha 7 de abril de 2022, el sefior Otto
Rene Gonzalez Morales, Supervisor de Bodegas, manifiesta: “...1.A La falta de
uso de los silos se debe a la pandemia que afecta a la poblacion mundial Y, por
consiguiente, sin ser utilizados los silos, no tiene uso el equipo contra incendios.
En funcion de lo establecido por la resolucion JD-09-2021 de la JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA.
MANUAL DE PUESTOS, FUNCIONES, PERFILES Y SUS ACTUALIZACIONES
INDECA 2021 Y EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LOS PUESTOS

INDECA. PAGINA 75, PUESTO: SUPERVISOR DE BODEGAS Y SILOS,
SUPERVISAR EL MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA

Y EQUIPO DE SILOS Y BODEGAS EN GENERAL. 2.A Se solicité |a
recuperacion, mantenimiento y reparacion del equipo contra incendios, cumpliendo
con la responsabilidad del cargo, que los equipo se encuentren en buen
funcionamiento. se solicito; siendo el COORDINADOR DE MANTENIMIENTO DE
REPARACIONES DE EDIFICIOS Y SILOS: el mantenimiento y reparacion del
equipo contra incendios el cual quedo sumergido por Ia Inundacion, en el sétano
dos del edificio de maquinas del silo de Tactic. 2.B Al tener recuperado el equipo
se solicito la reparacion y mantenimiento del equipo contra incendios y que parte
de este equipo es el motor de 50 HP marca Baldor. 2.C Se solicito Ia compra de
una bomba de 1 HP tipo BOOSTER, para sustituir la dafiada y complementar el
equipo contra incendios. 2.0 Se ha propuesto el traslado del equipo contra
Incendios del sétano dos, al sétano uno, sin afectar la efectividad del sistema
contra incendios, lo cual fue considerado debido otros acontecimientos similares
de inundaciones en este sétano por aguas pluviales de fendmenos naturales y
evitar a futuro este tipo de acontecimientos. 2.E Cumpliendo con |la
responsabilidad del de seguimiento se ha complementado el equipo y se
procedera a su relocalizacion en el sétano uno, de la casa de maquinas del Silo de
Tactic. 2.F Estas acciones fueron desarrolladas para el funcionamiento la
maquinara de este silo; el cual esta contemplado dentro del “Reserva Estrategia
de Granos Basicos” anunciado por el Gobierno de Guatemala, para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion Guatemalteca. 3. En virtud de las acciones
efectuadas, considero no se efectud un gasto innecesario en la reparacion del
motor eléctrico marca Baldor de 50 HP, trifasico de la bomba contra incendios de
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la bodega de Tactic, y que se si se efectud el seguimiento necesario para que el
motor quede instalado y en funcionamiento y tomado medidas preventivas a
futuro. 4. Justificando el gasto en la reparacion del equipo en mencionado...”

En oficio numero DA-27-2022 de fecha 05 de abril de 2022, |la sefiora Berta
Ramirez de Pérez, Directora Administrativa, manifiesta: “De acuerdo a las
actividades administrativas que me corresponde, se procedid a darle tramite a la
solicitud del Supervisor de Bodegas con el Visto Bueno del Director de Logistica,
"Reparacion de Motor Eléctrico marca Baldor de 50 HP. Trifasico de la Bomba
Contra Incendios de la Bodega de Tactic”, procediendo la unidad de Compras, a
cotizar la reparacion, dado al valor de la cotizacidon se solicitd la autorizacion de
Gerencia General, esta direccion avald el gasto tomando en cuenta en primer
lugar, porque se trata de un bien integrante del patrimonio del INDECA, que por su
valor en el mercado, era conveniente su reparacion por haber sido averiado por
los efectos de las tormentas ETA e IOTA y siendo mi responsabilidad como
servidor publico cumplir con mis obligaciones contraidas y funciones inherentes al
cargo, como es la de velar por los intereses de la institucion. Asi mismo que
dentro de las funciones del INDECA, esta la de mantener en condiciones
adecuadas la infraestructura de las bodegas, para cumplir eficientemente |a

actividad de almacenaje de alimentos y cumplir con la misién y visién de la
institucion.

La Direccion Administrativa verifica que se cumplan con los procesos establecidos
para la adquisicion de bienes y servicios seglin la modalidad de compra, para el
presente caso es una compra de servicio de baja cuantia, la direccidn
administrativa aprobo la orden de pago, habiéndose cumplido con el proceso y los
requisitos siendo uno de los requisitos importantes, el Informe de Recepcion
emitida por los responsables y conocedores del tema, segln oficio BIT-08-2021
del Administrador de Bodegas y Silos asi como el oficio SBORG-041-2021 del
supervisor de bodegas, en donde informan que los trabajos fueron recibidos
satisfactoriamente segun cotizacion presentada; quienes debieron darle el

seguimiento correspondiente para su instalacion y verificacion de funcionamiento e
informar...”

En oficio nimero LOG-136-2022 de fecha 05 de abril de 2022, el Ing. José Luis
Jimeénez Diaz, Director de Logistica, manifiesta: “...1. El aval para la reparacion
del motor eléctrico marca Baldor de 50 HP, trifasico de la bomba contra incendios
de la bodega de Tactic se dio en virtud de las siguientes razones: 1.1 Con base en

la solicitud realizada por el Sr. Supervisor de Bodegas, Otto René Gonzalez
Morales, quién en ese momento era la persona responsable de evaluar y

determinar la conveniencia de efectuar la reparacion. 1.2 Una segunda razon, la
cual era evidente, fue porque el sistema contra incendios de los silos de Tactic, del
cual el motor de 50 Hp es parte fundamental, quedd bajo el agua como
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consecuencia de una inundacion que sufrié el sétano 2 de la casa de maquinas de
los silos antes mencionados. 1.3 Una tercera razon para avalar la reparacion fue el
valor del bien reparado, el cual, actualmente en el mercado tiene un valor
considerable, por lo cual no era conveniente dejarlo sin reparacion. 1.4 También
se tomd en cuenta para avalar la reparacion el hecho que, aunque en ese
momento los silos no estaban en uso, por falta de demanda del servicio, se
preveia que en el corto plazo, los silos podrian ser utilizados para apoyar las
politicas de seguridad alimentaria del Gobierno de la Republica, como
efectivamente sucedio, ya que a finales del mes marzo del presente ano el
Gobierno anuncio la creacion de una “Reserva Estratégica de Granos Basicos”
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion guatemalteca; dicha

reserva sera almacenada en bodegas y silos del INDECA y entre dichos silos
estan los de Tactic.

2. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, considero que no se hizo un gasto
innecesario al reparar motor eléctrico marca Baldor de 50 HP, trifasico de la
bomba contra incendios de la bodega de Tactic y que el gasto es justificable
porque los silos de Tactic seran utilizados para almacenar los granos basicos de la

Reserva Estratégica de Granos Bésicos de Guatemala, en tal caso es importante
que el sistema contra incendios esté operativo...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Otto René Gonzalez Morales, Supervisor de
Bodegas, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionados con la
deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado a
que no le dio el seguimiento adecuado para que el equipo contra incendios
quedara instalado completamente funcionando con el motor reparado y con las
instalaciones eléctricas conectadas en las cajas donde se encuentran los flipones
para tal fin, extremo comprobado y documentado por los auditores
gubernamentales, en el trabajo de campo efectuado en las instalaciones de silos y
bodegas de INDECA-Tactic, Alta Verapaz; ademas, de estar contenido dentro de

sus funciones el cuido, revision y buen funcionamiento de todo el equipo de los
silos y bodegas asignados.

Se confirma el hallazgo para la sefiora Berta (S.0.N.) Ramirez (S.0.A), Directora
Administrativa, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionados con
la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado
a que al haber dado el aval para la reparacion del Motor Eléctrico marca Baldor de
50 HP, Trifasico de la Bomba Contra Incendios de la Bodega y Silos de
INDECA-Tactic, Alta Verapaz; se establecio, que el Silo no tiene movimiento ni

ingresos por servicios de beneficiados de granos basicos desde varios anos atras,

i
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como para hacer inversiones o0 reparaciones de equipos de esta naturaleza.

Ademas, dentro de sus funciones esta el de resguardar todos los recursos
financieros y econémicos de la entidad.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero José Luis Jimeénez Diaz, Director de
Logistica, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionados con la
deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado a
que al haber dado el aval para la reparacion del Motor Eléctrico marca Baldor de
50 HP, Trifasico de la Bomba Contra Incendios de la Bodega y Silo de
INDECA-Tactic, Alta Verapaz; se establecio que el Silo no tiene movimiento ni
ingresos por servicios de beneficiados de granos basicos desde varios afios
atras, como para hacer inversiones o reparaciones de equipos de esta naturaleza.
Ademas, dentro de sus funciones esta ser el encargado de la coordinacion y

supervision del trabajo que realiza el Supervisor de Bodegas, en cuanto a
mantenimientos y reparaciones de edificios y silos.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre

Valor en Quetzales

SUPERVISOR DE BODEGAS OTTO RENE GONZALEZ MORALES 2.405.75
DIRECTORA ADMINISTRATIVA BERTA (5.0.N.) RAMIREZ (S.0.A) 4.127.75
DIRECTOR DE LOGISTICA JOSE LUIS JIMENEZ DIAZ 4,221.50
Total Q. 10,755.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a 2 recomendaciones planteadas en el Informe Final de
Auditoria emitido por la Contraloria General de Cuentas del ejercicio fiscal 2020,
se confirmo que las mismas, fueron atendidas por los responsables.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y

cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JUAN ANTONIO CALDERON ROSALES GERENTE GEMERAL S D10N2021 - 3111212021
2  BERTA(S.0.N) RAMIREZ (5.0.A) DIRECTORA ADMINISTRATIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
3 CARLOS ANTONIO RAMIREZ PERALTA DIRECTOR FINAMCIERO 01/01/2021 - 31/12/2021
4  JOSE LUIS JIMENEZ DIAZ DIRECTOR DE LOGISTICA 01/01/2021 - 31/12/2021

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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11. EQUIPO DE AUDITORIA
Area finangiefa y\cumplimiento

Lic. CARLO 'iwyﬁﬁn:i:n‘ﬁmm ERROSO
Auditlor Gubernamenial

3 2
Supervisor Gubernamental ; SUPEEWSU‘R ﬂé
O, GUBERNAMENTAL &

“\
Gb. sy
ATEMALA

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido vy
efectos legales del presente informe, el Director y el Sub Director unicamente
firman en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Vision de la entidad auditada

"Contribuir al cumplimiento de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional
del Gobierno de Guatemala con el propdsito de combatir el hambre y disminuir los

indices de desnutricion que presentan las comunidades mas vulnerables del
pais."”

Mision de la entidad auditada

"Viabilizar el proceso de internacion, almacenamiento y despacho de alimentos del

Gobierno de Guatemala; destinados a cumplir las politicas de seguridad
alimentaria, en forma oportuna y eficaz."

17N M2 INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA “INDECA®, GUATEMALA
PSR AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
.@ {_t . f PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
T hl -
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Estructura organica de la entidad auditada
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Guatemala, 23 de mayo de 2022

Ingeniero Agronomo
Juan Antonio Calderon Rosales
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA “INDECA"
GUATEMALA

Su Despacho

Senor (a) Gerente General:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegaciéon que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (S)
numero (s) DAS-05-0030-2021, quienes de conformidad con el articulo 29 de |a

precitada Ley Orgéanica son responsables del contenido y efectos legales del
mIsSmo.

Sin otro particular, atentamente.

ubcontraloria

]
- de Calidad de
7 Gasto Publico

Dr. Josg-Ats rto Ramirez Crespin
Subconiralor g& Calidad 0§ Gaslo Piblico
Cohtralofia General de Cuentas

i/
/

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal; 01013
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0030-2021

LEEHTERRHOLE SR

CUA: 69697
11-34

Guatemala, 07 de julio de 2021

Equipo de Auditoria

GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ (Supervisor Gubernamental)
SERGIO TORIBIO MALDONADQ GONZALEZ (Coordinador Gubernamental)

CARLOS EFRAIN CARRILLO MONTERROSO (Auditor Gubernamental)
ELEAR EFRAIN BAMACA LOPEZ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad: INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION

AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo
comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021.#

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes: Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento
comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de

ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y ofras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo

, @ otros ejercicios fiscales, funcionarios,
empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes,
aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles
hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

disposiciones vigentes
entre la notificacion de los

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las desviaciones

determinadas de cumplimiento. El Sistema 1:H,ﬁu.l_l:!i'u-::-ria Gubernamental cerrard candados electronicos el
09/05/2022. / T ROENERASN
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA, segun nombramiento DAS5-05-0030-2021, de fecha 07/07/2021,
en donde a mi leal saber vy entender, no tengo intereses personales, comerciales,
flnancieros o econdmicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualguier
indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

‘ Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de

autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempenio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

L Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual,
declaracidén, los gue pueden ser: inhabilitacién profesional,
odio o resentimiento, litigios pendientes,

\ otras que afecten mi independencia.

sobreviniente a esta
amistad intima, enemistad,
razones religlosas, politicas e ideoldégicas u

GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a 1nformacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones

que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer
esta informacidén requiere el mds alto nivel de integridad vy <confidencialidad,
] comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

] En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy

RN
i

profesionalismo en el desarrollo de mis actos vy no utilizaré la investidura que me
] otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a

grupos a los que pertenezca.
] Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario

se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.,
J Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julio de 2021
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : SERGIO TORIBIO MALDONADO GONZALEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIQO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA, segin nombramiento DAS-05-0030-2021, de fecha 07/07/2021,
en donde a mi leal saber vy entender, no tengo 1intereses personales, comerciales,
financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier
indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de

autoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los gque pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada
que, por lo general no estidn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer
esta 1nformacidén requiere el mds alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

posible que tenga
Yy otras relaciones

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad v
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros;

tampoco a
grupos a los gue pertenezca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julio de 2021
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : CARLOS EFRAIN CARRILLO MONTERROSO en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA, segin nombramiento DAS-05-0030-2021, de fecha 07/07/2021,
en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales,
financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier
indole, tampoco tengo compromisoc de -servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de

autoridad superior nl tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de 1nterés de tipo personal, profesional o contractual,
declaracidn, los que pueden ser: inhabilitacién profesional,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas,
otras gue afecten mi independencia.

sobreviniente a esta
amistad intima, enemistad,
politicas e ideoldgicas u

tn el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer

esta 1nformacidén requiere el mds alto nivel de integridad v confidencialidad,
comprometiendome a no.divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad Y
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros:

campoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, D? de JUllD de 2021
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre de la Entidad INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA.-

Nombre de Cuenladancia |11-34 INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA "INDECA", GUATEMALA

Tipo de Auditoria AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)

Nombramianto DAS-05-0030-2021

Periodo Auditado 01/01/2021 - 31/12/2021

Auditor Gubernamental Lic. SERGIO TORIBIO MALDONADO GONZALEZ vy Lic. CARLOS EFRAIN CARRILLO MONTERROSO
Auditor Independiente

Supervisor Licda. GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ

i

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera'y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de publicacion en Guatecompras

Condicion

En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, renglén presupuestario 029 Otras
remuneraciones-de personal temporal, del periodo comprendido del 01 de enero

al 31 de diciembre de 2021, derivado de verificacion de la muestra seleccionada,

se comprobo que los contratos por Servicios profesionales y/o técnicos, no fueron
publicados en el Portal de Guatecompras, siendo los siguientes:

No. NOMBRE No FECHA | VALOR DE CONTRATO | VALOR DE CONTRATO
(CON IVA) EN (SIN IVA) EN
CONTRATO
NT QUETZALES QUETZALES
1 | Oscar Alejandro Locdn 01-2021 2/02/2021 72,000.00 64,285.71
(S.0.A.)
2 |Jessica Amparo Dubdn 02-2021 1/03/2021 72,000.00 64,285.71
Cordero :
TOTAL 144,000.00 128,571.42
Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones a la Directora Administrativa, y ésta a

il
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la vez al Encargado de Compras, para que cumpla con publicar los contratos

administrativos.en el Sistema de informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado denominado GUATECOMPRAS.

Cargo de Responsable Situacién
Realizado Proceso |{No Cumplido
DIRECTORA ADMINISTRATIVA, ENCARGADO DE COMPRAS X

Hallazgo No. 2

Deficiencias en la Liquidacion de Viaticos

Condicion
En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA-, renglon presupuestario 133 Viaticos en el

interior, se establecié conforme muestra examinada, que en varios formularios

del viatico constancia (VC), fueron firmados por empleados que no tienen la

calidad de jefe de la dependencia donde se realizaron las comisiones, como se
muestra en el cuadro siguiente:

No. FECHA VL. |VALORQ.| V.C. Persona que Puesto Lugar de permanencia
CUR No. No. firma la
| constancia VC
66 18/02/2021 3315 913.8 3315 Luis Soc Colay | Guardian Estacion Monterrey
66 18/02/2021 | 3317 142 3317 | Leandro Oxlas | Guardian Estacidon de Jalpatagua
66 18/02/2021 | 3319 125 3319 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
66 18/02/2021 | 3332 424.9 3332 Abner Aquino | Guardian Estacién de Monjas
66 18/02/2021 3333 915.4 3333 Santos Bueso | Guardian Estacion de Navajoa San
| Danilo Molina | Guardian Antonio Seja
66 18/02/2021 3336 196 3336 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
66 18/02/2021 3338 83 3338 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
166 24/03/2021 3350 88.5 3350 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua y
Abner Aquino | Guardian Estacion Monjas
166 24/03/2021 3351 476 3351 Santos Bueso | Guardian Estaciéon de Navajoa San
| Danilo Molina | Guardian Antonio Seja
212 28/04/2021 3380 1,274.00 3380 Juan Ruiz Guardian Bodega de Ipala
212 28/04/2021 3408 1,220.60 3408 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
274 28/05/2021 3406 5,785.20 3406 Juan C, Ruiz Guardian Bodega de lpala
274 28/05/2021 3420 807.2 3420 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala
344 30/06/2021 | 3424 1,187.20 3424 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala
344 30/06/2021 | 3433 910.4 3433 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
378 26/07/2021 3441 148 3441 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala
378 26/07/2021 3443 2,5683.00 3443 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
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378 26/07/2021 | 3449 849.8 3449 Elder Neftali Guardian Estacion de Sayaxché Petén
378 26/07/2021 3451 817.6 3451 Elder Neftali Guardian Estacion de Sayaxché Petén
378 26/07/2021 3458 148 3458 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
378 26/07/2021 | 3462 992.4 3462 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
378 26/07/2021 | 3468 828 3468 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
378 26/07/2021 3471 147 3471 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
378 26/07/2021 | 3472 147 3472 | Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
493 21/09/2021 3497 426.4 3497 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala
493 21/09/2021 | 3501 287.8 3501 Leandro Oxlas | Guardian Estacién de Jalpatagua
493 21/09/2021 | 3502 299.8 3502 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua
564 27/10/2021 3519 1,053.05 3519 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
564 27/10/2021 3520 1,098.55 3520 Santos Bueso | Guardian | Estacién de Navajoa Bodega de
Juan C. Ruiz Guardian Ipala
564 27/10/2021 | 3524 911 3524 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
700 22/12/2021 3537 4,445,00 3537 Juan C. Ruiz Guardian Bodega de Ipala
700 22/12/2021 3552 429 4 3552 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpatagua y
Abner Aquino | Guardian Estacion Monjas
700 22/12/2021 3553 843.8 3553 Luis Soc Colay | Guardian | Estacidn de Monterrey Estacion
Benjamin Yoc | Guardian La Blanca
700 22/12/12021 3562 196.5 3562 Juan C, Ruiz Guardian Bodega de Ipala
700 22/12/12021 3565 186.2 3565 Juan C. Ruiz | Guardian Bodega de Ipala
700 22/12/2021 3581 130 3581 Leandro Oxlas | Guardian Estacion de Jalpataguay
Abner Aquino | Guardian Estacion Monjas
Recomendacion

El Gerente General, debe instruir al Director Financiero y éste a la vez, a la
Encargada de Tesoreria para que observe debidamente el Reglamento de Viaticos
y Gastos Conexos en las liquidaciones de viaticos de |a entidad, asimismo, el

Gerente General debe instruir al Director de Auditoria Interna para que verifique
adecuadamente el pago de liquidaciones de viaticos.

Cargo de Responsable Situacion
Realizado Proceso |No Cumplido
DIRECTOR FINANCIERO, ENCARGADA DE TESORERIA X

Hallazgo No. 3

Equipo pendiente de instalar

Condicion
En el programa 11 Manejo de Alimentos del Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola -INDECA-, renglén presupuestario 169 Mantenimiento y reparacion de
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otras maquinarias y equipos, mediante Cur No. 251 de fecha 24 de mayo de 2021,
y Factura Serie BB27C401 No. 3065268440 de fecha 28 de abril de 2021, del
proveedor Marco Tulio Coloj Mazate, se pagé Q22,995.00, por la reparaciéon de un
motor eléctrico marca Baldor de 50 HP, trifasico de la bomba contra incendios de
la Bodega de Tactic, Departamento de Alta Verapaz. Se comprobd por los
Auditores Gubernamentales de la Comisién de Auditoria de la Contraloria General
de Cuentas, que dicho motor se encuentra sin uso y sin las conexiones eléctricas
para su funcionamiento. En Nota de Auditoria-CGC-INDECA-AFC-001-2022 de
fecha 14 de febrero de 2022, se solicité al Gerente General de la entidad las
justificaciones pertinentes del caso. En Oficio GG-91-2022 de fecha 21 de febrero
de 2022 de la Gerencia General y Oficio SBORG-015-2022 de fecha 21 de febrero
de 2022, del supervisor encargado de bodegas, indica en el punto 6: "Es
conveniente informarles que debido a la falta de necesidades de servicios de
almacenamiento en silos y beneficiado durante el afio pasado las instalaciones de
los silos de Tactic, han permanecido sin uso. 7. También es importante informarles

que el equipo contra incendios, del cual la bomba de 50 HP y su motor es parte,
no tienen un uso constante, se utilizan Unicamente en caso de que se esten

utilizando los silos para dar servicios de almacenamiento y/o beneficiado y se
presenta alguna emergencia debido a un incendio.” No obstante, lo indicado por el
supervisor encargado de bodegas, al presentarse una emergencia por incendio, el
motor reparado y demas equipos, no estan en la capacidad de sofocar un siniestro
de esta naturaleza, porque no esta instalado debidamente, ademas, el silo no
funciona desde hace varios afios, habiéndose realizado un gasto innecesario.

Recomendacion

El Gerente General, debe instruir a la Directora Administrativa y al Director de
Logistica, que en lo sucesivo avalen los gastos para reparaciones viables y que el

Supervisor de Bodegas dé seguimiento para que los equipos reparados queden en
optimo funcionamiento.

Cargo de Responsable Situacién

Realizado Proceso |No Cumplido
X

DIRECTOR DE LOGISTICA, DIRECTORA ADMINISTRATIVA, SUPERVISOR DE BODEGAS

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion

economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 09 de mayo de 2022
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